BIURO RAD NARODOWYCH Warszawa, 1989-04-19

Nr Wyb.010/XI-3/1/89

NOTATIKA

w sprawie pytan zgloszonych do redakcji "Rzeczpospolitej"

oraz "Gazety Robotniczej" we Wroclawiu.

Jednolitej interpretacji wymagaija nastepujace kwestie.

1. Czy w $wietle art.6 Ordynacji wyborczej do Senatu
prawo zglaszania kandydata na senatora odnosi sie do organi-

zacji spdétdzielczych, a zwraszcza:
= Centralnego Zwigzku Spéidzielni "Samopomoc Chiopska",

- Wojewddzkiego Zwiazku Gminnych Spéldzielni "Samopomoc
Chiopska",

= Maczelnej Pady Sprtdzielczej,

- Wojewddzkiego Porozumienia Wspdipracy Organizacji Spétdziel-
czych (przewidzianego w statucie NRS).

2. Czy gromadzenie funduszy na cele kampanii wvborczej
podlega przepisom ustawy o zbidrkach publicznych i wymaga
zezwolenia.

3. Czy fundusze ww. podlegaja i w jakim zakresie kontroli
organéw panstwowych.

4. Czy wydawnictwa zwigzane z kampania propagandowg

np. kandydatdéw podlegaja cenzurze.
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Opinia

dot. art. 41 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu

Przepis art. 41 ust.l okresla trzy kategorie podmiotdw
uprawnionych do zgtaszania kandydatéw na posidéw wybieranych
w okregach wyborczych.

Po pierwsze - prawo to przysiuguje enumeratywnie wymienionym

w pkt. 1 organizacjom politycznym i spolecznym,
pod warunkiem, ze zgloszenia dokona wtadza na-
czelna lub wojewédzka wymienionej organizaciji.

Po drugie - prawo to przysiuguje innym organizacjom spolecz-
nym i zawodowym, pod warunkiem, ze:

- organizacje te maja zasieg ogdlnokrajowy,

- zgloszenia dokona wiadza naczelna lub wojewddzka
takiej organizaciji,

- zgloszenie kandydata zostanie potwierdzone
podpisami co najmniej 3000 wyborcéw (pkt. 2).

Po trzecie - prawo to przysiuguje wyborcom z danego okregu wybor-

czego, pod warunkiem, zZe:

- ich liczba nie bedzie mniejsza od 3000
(pkt. 3).

Tak wiec tylko w drugim i trzecim wypadku mam do czynie-
nia z koniecznoscia potwierdzenia zgtoszenia kandydata przez
co najmniej 3000 wyborcdw.

W zwigzku z tym, 2e wymég ten zostal niejednolicie za-
pisany w pkt. 2 i 3,poniesiona zostata watpliwo$é, czy potwier-
dzenie zgloszenia kandydata na posta dokonanego przez uprawniong
organizacje jest uprawnieniem tylko wyborcéw z danego okregu
wyborczego (tak jak to jest wprost zapisane w odniesieniu do
zgloszenia dokonanego przez wyborcéw, o ktérym mowa w pkt. 3),
czy tez pod tym zgloszeniem podpisaé sie (potwierdzi¢ je) moga
wyborcy z réznych okregdéw wyborczych.



Wydaje sie, Ze to drugie rozwiazanie jest prawidiowe,
bowiem:

1/ trudno zrezygnowaé z zalozenia, Zze ustawodawca jest racjonalny
i jeéli w jednym wypadku wprowadza okreslony wymég (" z danego

okregu wyborczego"), a w drugim wypadku tego wymogu nie

okreéla, to czyni to ze $wiadomoscia skutkéw prawnych takiego

zabiegu,

2/ przyjmujac nawet, jako dyrektywe interpretacyjna, zapisy do-

konane w tym zakresie w "Porozumieniu okraglego stoiu" nalezy

zauwazyé, e nie dotycza one zgloszenia kandydatéw na posidw,

a jedynie zgloszenie kandydatéw na senatordw.

("Do zarejestrowania kandydata na senatora - bez wzgledu na to,

czy zglasza go partia, stronnictwo czy grupa obywateli -

niezbedny jest wniosek podpisany przez 3000 wyborcdéw z danego

wojewddztwa"). Tak wiec mogtaby to byé dyrektywa interpreta-
cyjna tylko w odniesieniu do art. 6 Ordynacji wyborczej do
Senatu.

Warto tez zwrécié uwage, iz projekt art. 41 ust.l
zostal przedstawiony Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej pracujace]
nad ordynacjami wyborczymi w brzmieniu ustalonym przez grupe
robocza powolang w ramach "okrggtego stofu". W projekcie tym
juz wéwczas zrdéznicowany byl zapis dotyczacy wymogu podpisoéw
wyborcéw w taki sposéb jaki znalazl sie ostatecznie w przyjetej
przez Sejm Ordynacji wyborczej. Positowie zwrécili uwage na to
zréznicowanie i je zaakceptowali.

Konkludujac: Nalezy stangé¢ na stanowisku, Ze zgodnie

z art. 41 ust. 1 pkt. 2 potwierdzenie zgloszenia
kandydata dokonanego przez organizacje spoieczna
jest uprawnieniem wyborcéw z dowolnego okregu
wyborczego.




Wy jadnienie

Wobec probleméw przedstawionych w zaiaczonej notatce
nasuwaja sie, kolejno do ich przedstawienia w pkt. 1-4, na-
stepujace uwagi interpretacyjne:

Ad. 1. Podstawowa dyrektywa intepretacyjna "organizacji
spotecznych" jako podmiotéw uczestniczacych w zyciu politycz-
nym - upowaznionych do wysuwania kandydatéw na posidéw jest
art.84 ust.2 Konstytucji.

Jego formuta "zrzeszenia spéitdzielcze" - odniesiona do
tresci art.240 Prawa spéidzielczego pozwala w konteks$cie
art.42 ust.l pkt 2 zaliczyé do podmiotéw uprawnionych do wysu-
wania kandydatéw na posiéw te z nich, ktdérych statutowy zasieg
.értykulowany jest w statucie jako "ogélnokrajowe".

W wyborach do rad narodowych pytanie dotyczyto podobnych
uprawnien dla spéidzielni - interpretacja przeprowadzona na
tle art.1l Prawa spéidzielczego - przy zastosowaniu dyrektywy
interpretacyjnej z art.84 ust.2 Konstytucji sprawita, iz spéi-
dzielnie, w odréznieniu do zrzeszen spdidzielczych znalaziy
sie poza kregiem podmiotdéw uprawnionych do zgtaszania kandyda-
téw na radnych.

Art.240 Prawa spéidzielczego
"Zwigzek spdidzielczy jest samorzadna
organizacija spéidzielczg, ktérej celem
jest zapewnienie pomocy w statutowej

dziatalno$ci zrzeszonych w nim spéi-
dzielni”.

Ustawa z 8.VI.1972 r. o wykonywaniu i organizaciji rze-
miosta wyréznia, artykuiujac je jako "organizacije spoteczno-
zawodowe" - "Cechy" (art.25), "Izby Rzemiedlnicze" (art.32)

i "Centralny Zwiazek Rzemiosta" (art.37).

O ile ustawowa formuta "Izby Rzemieglniczej" okresla
jej zasieg jako "wojewédzki lub obejmujacy kilka wojewddztw"
- co w kontekécie wymogu ogélnokrajowego zasiegu - wyklucza



ja z kregu podmiotéw uprawnionych do zgiaszania kandydatéw
na posiéw - o tyle bez watpienia prawo to przysiuguje "Cen-

tralnemu Zwiazkowi Rzemiosia". Cech ma to prawo - jes$li jego

zasieg dziatania okres$lony w statucie bedzie "ogdélnokrajowy

- ustawa bowiem nie okreéla terytorialnej wtasciwosdci tej-
organizacji spoleczno-zawodowej. Tak wiec Centralny Zwiazek
Rzemiosta i ew. Cechy sa tymi innymi organizacjami spoXecznymi",
ktérych ogélnokrajowy zasieg daje im prawo z art.4l ust.l pkt.2
Ordynacji wyborczej.

Konkludujac: w Swietle art.84 ust.2 Konstytucji prawo

do zgtaszania kandydatdédw na posidéw maja:

- ogélnokrajowe zrzeszenia spéidzielcze; reali-
zowaé to prawo moga zardéwno ich wiadze naczel-
ne jak i wojewddzkie,

- Centralny 2Zwiazek Rzemiosia i te Cechy, ktdérych
zasieg w zarejestrowanym statucie okreglony
jest jako "ogdlnokrajowy"; realizacja prawa
nalezy do wiadz centralnych, naczelnych lub

~wojewédzkich tych organizacji.

Tak wiec prawo zglaszania przysiuguje Centralnemu Zwigz-
kowi Spéidzielni "Samopomoc Chiopska" i Naczelnej Radzie Spé¥-
dzielczej. Nie przysiuguje natomiast Wojewddzkiemu Zwigzkowi
Gminnych Spéidzielni "Samopomoc Chiopska", gdyZz Zwigzek ten
ma zasieg wojewddzki.

Prawa zglaszania nie ma réwniez Wojewddzkie Porozumienie
Wspéipracy Organizacji Spéidzielczych przewidziane w statucie
NRS, gdyz Porozumienie to nie stanowi ani wojewdédzkiej ani
naczelnej wiadzy Naczelnej Rady Spdidzielczej.

Ad. 2. Ordynacje wyborcze nie reguluja spraw zwigzanych
z gromadzeniem $rodkdéw na cele kampanii wyborczej. Nalezy stad
wnosié, ze gromadzenie funduszy w drodze zbidérki publicznej
podlega przepisom ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach
publicznych (Dz.U. z 1933 r. Nr 22, poz.l162, z 1948 r. Nr 36,
poz.250 i z 1971 r. Nr 12, poz.1l1l5). Zgodnie z ta ustawa
gromadzenie funduszy w drodze zbhiérki publicznej wymaga pozwolenia
wiasciwego (ze wzgledﬁ na obszar, na ktérym zbidérka ma sie odby¢) organu
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administracji parnstwowej.

Ad. 3. Zgodnie z cyt.wyzej ustawa o zbidrkach publicz-
nych (art.8) wadza (organ), ktéra udzielila pozwolenia, moze
w kazdym czasie sama lub przez podlegie sobie wtadze informo-
waé sig o stanie akcji zbidrkowej, w szczegdlnosci przez wglad
w akta, ksiegi oraz dokumenty kasowe, zadad ustnych i pisem-
nych wyjasnien oraz wysylaé swoich delegatdéw na posiedzenia
instytucji prowadzacych zbidérke. ‘

Postanowienia o kontroli zuZycia funduszdéw, uzyskanych
ze zbidérki nie odnosza sie do stowarzyszef podlegajgcych w tym
zakresie nadzorowi z mocy prawa o stowarzyszeniach. Szczegdiowe
sprawy dotyczace m.in. kontroli reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lipca 1934 r. o sposobach
przeprowadzenia zbidrek publicznych oraz kontroli nad tymi
zbidrkami.



